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Los articulos que componen este libro recogen en gran parte el
contenido del “Programa Interdisciplinario de Formacion Politica para
Mujeres”, desarrollado durante 1992 en el Museo Roca, con auspicio del
Centro de Estudios Avanzados de la Universidad de Buenos Aires. El
proyectb de realizar un programa de capacitacion que reuniera mujeres
académicas y mujeres politicas, de diversas disciplinas y vertientes
ideoldgicas, con una marcada perspectiva de género, surgié mientras se
discutia la ley de cupos, que aseguraria el 30% de cargos electivos

-expectables (como piso) a las mujeres argentinas. El recelo del mundo

académico y el mundo politico es mutuo 'y de antigua data, como también.
la dificultad de las mujeres para discutir politicas que nos beneficien sin
caer en la intolerancia que -marcan como mandato los respectivos

- partidos.

Haber dirigido ese Programa (con la coordinacién académica de
Clara Kuschnir y la secretaria académica de Patricia Gomez) fue una
experiencia intensa 'y un aprendizaje dificil de tolerancia. Quienes llega-
mos al final de la experiencia sentimos haber transpuesto duras barreras
yunasensaciénderaro privilegio. Por eso pensamos con Clara(coautora) -
y con Lea Fletcher (editora) que darle formato de libro ampliaria ese .
privilegio de manera exponencial. En su momento, las clases fueron
desgrabadas en su totalidad y en forma de apuntes aun circulan por
diversos grupos de mujeres. La correccion de esas desgrabaciones, en
algunos casos la reescritura, y su ordenamiento tematico fueron la base
del texto que ahora ofrecemos (y en el que persisten, por su origen,
algunos tonos coloquiales). S .
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Mujer y trabajo

Cat&lin& Wainerman

- i propdsito en este articulo es desarrollar un progra-
ma armado alrededor de cuatro puntos. En el primer
tema desarrollaré un panorama histérico. En los '70
no se sabia practicamente nada sobre la actividad laboral de las
mujeres porque no se habia incluido la nocion de género, por lo
que no. habia cuadros o tabulaciones separadas por género, la

informacién venia toda junta. Ahora hay bastante material, hay -

gente que esta trabajando en la Argentina con esta tematica.

El segundo punto es la participacidn econdémica e incluye
cuestiones tales como el doble rol de las mujeres, cual es la
“relacién quetiene esto con la participacion econdmica, los niveles
de participacion, oferta y demanda, insercion en la estructura
productiva, segregacion ocupacional.

El tercer tema.es la medicién de la participacion econdmica:

cudles son las fuentes para el estudio de la participacién econé-
“mica femenina y masculina, cudles son las definiciones de trabajo
que utilizan estasfuentes que recogen informacion sobre compor-
tamiento laboral, y la temética que me parece muy importante, de
la invisibilidad estadistica de una parte de las trabajadoras.
~El cuarto tema tiene que ver con las concepciones culturales
acerca de la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo,
con la division del trabajo por género, con los estereotipos y
sesgos sexuales, con la socializacién genérica. Agqui también
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masculino transmitido por libros de lectura de la escuela primaria
en uso en Argentina desde comienzos de siglo hasta comienzos

 de los '80. Esto va a acercar a los contenidos normativps dela

cultura acerca de esta cuestion. . , o
" Vamos a hacer una muy breve sintesis del panorama histdrico.

Desde hace dos décadas, se escucha decir que ahora las mujeres .

estan tomando puestos y estan ingresando al mercado de trabajo

“en manadas”. La Argentina es un pais que tiene una larga serie.

histérica de datos estadisticos que permiten mirar, entre otras

. cosas, al comportamiento laboral femeninoy masculino desde la

segunda mitad del siglo pasado. El primer censo arggntino es de
1869, el segundo es de 1895, luego salta a 1914, mas tarde hay

un gran salto que excluye el '30 por razones obviamente politicas
y estamos en 1947, hasta llegara 1960, 1 970,1980y 1991; desde
1869 tenemos informacién sobre la actividad laboral de la pobla- -

cién. No importa por ahora con qué definicién pero supongamos
que la definicién de lo qué es actividad laboral, actiyidad economi-
ca, fuera la misma para todos los censos porque si empezamos a
movernos con eso no podemos hacer nada.

 Figura 1: Tasas de actividad econdmica de mujeres :"segtin los -
censos de poblacidn de Argentina entre 1869 y 1980
tasa de : T

. actividad

58.8%
41.9%

27.4% -
24.3%
21.7%
.21.6%

1869 1895 1914 i 94? 1960 1970 1980

- Fuente: Zuima Rlecchini de Lates y Catalina H. Wainerman: «Empleo Femenino y desarrollo econdmico:

algunas evidencias». Desarrollo Econdmico, 66, 17, 1977.
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AL
veremos un rastreo de las orientaciones culiurales producidasy . .~

* difundidas por cuatro instituciones sociales importantes en nues-
" tra sociedad: la Iglesia Catélica, el derecho iaboral, la escuela
- primaria y los medios de comunicacion de masas. Me voy a
concentrar en el andlisis de las imdgenes de lo femenino y lo.
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Una tasa de actividad es un cociente entre el niimero total de
mujeres que tienen la edad para estar trabajando, y el nimero de
mujeres de las mismas edades que efectivamente estan trabajan-
do. Esta tasa de actividad se calcula para las mujeres de 10 6 12
6 14 afos de edad y mas. En 1869, en el primer censo, habia algo
asi como un 59% de mujeres de més de 10 afios de edad que
trabajaban; eso fue bajando hasta que en el de 1960 empieza a
subir la participacion de las mujeres y sigue subiendo sosteniday

lentamente hasta 1970 yun poco mas aceleradamente enlos 70

y los '80.

- Elcenso del '91 modificé la manera de mdagar fa poblacxon
trabajadora por ello-se va a obtener una cifra mucho mayor que
en el '80, la que no sélo se va a deber a uncambio en la sociedad

sino, y fundamentaimente, a cuestiones tecnlcas de mejora del
cuestionario censal.

Enlos’50y en los 60 empezo a cwcular unateoria basada en

la observacion de los datos de una cantidad de paises en desarro-
llo. La observacién sugirié a alguna gente que existe una relacién
entre el proceso de desarrollo econdémicoy la participacién de las

mujeres en la actividad laboral. La idea era que a medida que se. -

:avanza en el desarrollo, las mujeres van afluyendo cada vez més
al mercado laboral. La idea mas concreta era asi: en un estado
temprano de desarrollo, cuande la economia esenCIalmente agri-
cola y no habfa divisién entre unidad doméstica y unidad econd-
mica, las mujeres tenfan:una alta participacion; c¢uando se inicia el

proceso de industrializacion y salen las industrias domésticas de

los hogares y se concentran en grandes unidades llamadas

fabricas que obligan a trabajarfuera de la-unidad doméstica, las ~

‘mujeres se quedan en- su casa,. retiraindose de la actividad

econdmica, y salen los varones. Con el desarrollo industrial, las

industrias se complejizan y empiezan a demandar servicios y las

_Mmujeres se benefician de estas oportunidades: los servicios

empiezan a participar més activamente de la actividad econdmica

y con ellos también las mujeres. Esto se dio en llamar la curvaen
«U»,

Pero cuando uno empieza a mirar los diferentes grupos inser-

tos en los diferentes sectores a partir de los datos, aparece que no
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hay tal asociacién con el desarrollo econdmico como se entendla
Por ejemplo, el aumento de participacion y las caracteristicas de

. la insercién de la mujer en el mercado laboral gue se comienzan

a verificar desde los '70 en adelante, estdn mas asociadas con la

- crisis econdmica de mediados de los '70 (entodo América Latina)."

Los niveles y el tipo de participacion de las mujeres a partir L:le !os
afos 70, con la crisis, obedece mas que al desarrolio econdmico
a una profunda crisis econémica como nunca vivio !a Argentl.na. La
participacion de las mujeres entre los ‘60 'y el ’80 viene cremendo,-
mientras la de los varones viene bajando, no solamente ‘en la
Argentina sino en casi todos los paises de América Latina. Puede

- explicarse, en parte, que la participacién econémica de los varo-
nes en los '60 empieza a bajar por varias razones: mas se

mantienen dentro del sistema educacional por mas tiempo, no

* solamente la primaria sino que siguen la secundaria y retardan su

ingreso al mercado de trabajo; mas empiezqn a gozar de los
beneficios jubilatorios y empiezan a retirarse mas temprgnamente
(60-65 afios); asi la poblacién econémicamente activa se va
achicando y esto es una tendencia que se va dando en todos los
pafses de América Latina como se da en otros paises desarrolia-
dos que ya pasaron por eso.

¢ Por qué estan ingresando las mujeres? La cifra de Ia partici-
pacién de mujeres en el mercado laboral es el resultado de dos
conjuntos de factores que vienen desde la oferta d_e mano de obra
de la gente al mercado y factores de demanda del mercado a la
gente. Lo que encontramos como cifra es la resultante qe las dos
tendencias, ofertay demanda; es mas facil estudiar la primera que
la segunda. Al mismo tiempo que los varones van bajando, las
‘mujeres van entrando; hay un-cambio en lo que llamamos la
-predisposicion de las mujeres, que no son sélo predisposiciones

.. psicolégicas (aunque también las hay). Las llamamos predisposi-
' ciones en general a participar, en parte son ps:cologlcas yen parte
- son econdmicas.

Desde los *60 en adelante, elaumentode la partncnpamon delas
mujeres en el mercado de trabajo es explicado por el grupo de
mujeres entre los 25y los 45 afios de edad, casadas, que eranlas -

' que antes menos pamCIpaban proporcionalmente del mercado
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laboral. Esto de que las que mas contribuyen al crecimiento de la
fuerza de trabajo femenina sean mujeres en estas edades indica
"~ un cambio importante porque no solamente se trata de que hay
‘mas mujeres de estas edades en la poblacién, sinoc de que hay
mas mujeres que participan de la actividad economica, lo que

denota un cambio de actitudes y valores. Una parte del crecimien- - |
o de la fuerza de trabajo femenina se produjo en reemplazo dela

fuerza de trabajo masculina.

Las mujeres con bajos recursos, con escaso capital, tlenden a
~ colocarse en ocupaciones con menor remuneraciéon y con peores
- cendiciones-de trabajo que los varones. Las mujeres que encuen-
~ tran trabajo en el servicio doméstico que prestan.servicios en

ciertos sectores de clase media y media alta, viviendo en el Gran
Buenos Aires se pueden trasladar a trabajar gracias a que,
- ademés del pago de la hora de trabajo se les pagan vidticos. En

cambio sus maridos, con igual capital humano y con igual nivel de

instruccién y capacidad, se pueden ubicar como changarines en
la construccidn, en el puerto, pero para ofrecerse tienen que tener

dinero para pagar el transporte (sin hablar del dinero adicional

para comer un sandwich o lo que fuere), ya que en esos trabajos

no se paga el paga el transporte porque hay exceso de oferta de.

mano de obra. Asi es como en afios recientes muchas mujeres
-han entrado al mercado de trabajo en los sectores méas bajos
reemplazando a los jefes de hogar desocupados. -

Voy a dar algunas cifras aproximadas para los afios ’70> y Ios,

'80. Mientras en la Argentina la tasa de participacién femenina
andaba en el 27 6 30%, la de los.varones andaba alrededor del 75
U 80%. Las cifras de los varones son las que se encuentran

frecuentemente pais tras-pais. Para las mujeres, en cambio, hay -

una enorme diversidad: mieniras la Argentina tendria entre un 27

y un 30%, Egipto tendria un 3%, la ex-URSS entre 65 y 70%, los

Estados Unidos un 55%, Paraguay un 21%, Bolivia, con una tasa
inusitadamente alta para el contexto de América Latina tendria
alrededor del 50%, Chile 28%. En el caso de las mujeres, a
diferencia de los varones, la gama de variacién es enorme y la
diversidad también es grande. Esta es una de las razones que
~ justifican que uno estudie la actividad laboral de las. mujeres
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separada de la de los varones porque es un fendmeno diferente.

. Porsupuesto que hay un sector de mujeres que se comporta como
.una gran parte de la poblacién trabajadora masculina, pero es sélo

un sector; una gran parte de las mujeres que trabajan no se

comportan de esa manera.

Esa gran diversidad entre palses y dentro de cada pals
(recuerden la diferencia entre varones y mujeres en la Argentina)

‘parcialmente se explica por la definicion de trabajo, por como se

concibe la division del trabajo entre ambos géneros en diferentes
sociedades. ¢Por qué aparecen en los Paises Arabes tasas de
actividad tan bajas? Basicamente por cuestiones culturales, por la

- funcién gue se le asigna a las mujeres en la division del trabajo por
. género; las mujeres. se suponen que tienen el liderazgo de la

reproduccién y los varones el liderazgo de la produccion. Esto
explica la diferencia entre las tasas de actividad de las mu;eres y-
las de los varones. :

Hay otras diferencias entre varones y mujeres que son muy
ciaras y que se ven cuando se toman en cuenta los factores que
impulsan a las personas a incorporarse a la fuerza de trabajo, es
decir la oferta de mano de obra. ;Qué pasa con los varones y qué

' . pasa con fas mujeres? Nosotros. estudiamos en los '80 qué

pasaba con la poblacién relevada por el censo de 1970, que era .
la tnica informacién que teniamos para todo el pais. La informa-
cion que les voy a dar refleja lo que ocurria en 1970 y, casi de la
misma manera, lo que ocurria en 1986 (para 1991 aln notenemos
los datos).. Nosotros miramos a las edades de la poblacién

. femenina econdmicamente activa y-a las edades de la pobfacién

masculina econémicamente activa; miramos el estado civilde una
y otra poblacion; miramos el nivel de educacién de una y otra
poblacién; miramos algo que llamamos la «situacion familiar»,

~ que se refiere a si en el hogar hay presencia o ausencia de un

cényuge y si no hay ningtn hijo, si hay uno o dos 0 mas hijos. Lo
que hicimos fue mirar cémo sé comportar mujeres y varones que

estan en esos diferentes grupos en relacion al mercado laboral.

¢ En qué grupos de edades se ubican las mujeres que participan
mas de la actividad laboral y en cudles las que participan menos?;
lo mismo para los varones: ¢ En qué grupos de edades estan los
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' 'varones que participan mas de la actividad laboral y en cudles los
‘que participan menos? Lo mismo hicimos con el nivel de instruc-
cién: entre las mujeres nos preguntamos’;quiénes son las que. -

participan mas en el mercado laboral, las de menor educacion, las
de educacion primaria completa, las de secundaria completa, o

superior? 4y de qué grupos de educacién son las que participan f
menos? En terminos del estado civil, que no nos importa por el .

estado civil formal sino por las indicaciones que nos-da de la
estructura del hogar en 'que. viven, nos preguntamos: ;quiénes
son las que més trabajan, las solteras, las casadas, las viudas, las
divorciadas? ¢Qué pasa con los varones? Dentro de cada grupo
varones o mujeres miramos qué pasa; cuél es la influencia que
tiene estar casado o soltero, separado o viudo; en relaciéh a
participar en el mercado de trabajo o no; ;,qué pasa cuando no hay
hijos, cuando hay un hijo, dos hijos 0 mas?. :

El grafico siguiente muestra una serie de «perflles de actlw-
dad>. El «perfil de actividad» expresa el comportamiento laboral
de la poblacién segtin su edad, en este caso son las mujerés, de

10 o mas afios de edad que estaban en el mercado de trabajo al

momento que se tomo el censo en 1970. De todas las mujeres,
sélo las que estan representadas en el grafico se consideraron

trabajadoras. De todas las mujeres de la Argentina en 1970, sin -
distinguir las residentes en el drea rural de las residentes en el

area urbana, el grupo de edad en que la proporcién de mujeres
que trabajaban era més alto era el grupo de las mujeres eritre 20

-y 25 anos, es decir, antes o alrededor del casamiento y antes del
nacimiento del primer hijo. En cambio, en los grupos de edades
-anteriores (15 a 19 afios) y posteriores (26 a 29 afios y mas) el

porcentaje que participaba era mucho menor.
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Figura 2: Argentina, 1970. Tasas de actividad de mu;eres yde
S varones de 10 y mds arios de edad
" Tasade

" actividad

%

195.0 .varones
90.0

50.0 " mujeres -
15.0 N

15 25 35 45 55 65 ymas Edad

Fuente: Catalina H. Wainerman: Participacidn econdmica femenina en la Argentina de 1970. Mimeo,
1977. ’

£ Qué pasa con los varones? Cualquiera sea su edad estan en
el mercado de trabajo; ocupados o desocupados, pero no son
econdmicamente inactivos, y a partir de una cierta edad, 18 a 20
afos, hasta aproximadamente los 60 afios se encuentra una

" mesetaque indica que alrededor de 75% de los varones participan _
. del mercado. Este-indica que el mercado de trabajo.no discrimina

a los varones segtin su edad, si discrimina a las mujeres; aqui hay
una discriminacién desde los dos lados, desde el lado de la oferta

“de las ‘mujeres y desde el fado de la demanda; en suma; el -

mercado no setecciona en términos de edad a las mujeres pero si
a los varones. ¢ Por qué seria esto asi? Porque en el caso de las
mujeres, la actividad laboral es un agregado a su actividad
reproductiva. ¢ Por que seria que este grupo de edad es el grupo
en que hay un mayor porcentaje de mujeres en una actlwdad
laboral? Porque todavia no han tenido su primer hijo. Si uno mira
los datos censales, ve muy claramente cémo las tasas de activi-

dad van disminuyendo muy sensiblemente a partlr aprox1mada—

mente del casamiento o del primer hijo.
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. Esto es resultado de la oferta y de la demanda, de las =~

. preferencias de ias mujeres (y varones) y de las preferencias de
los empleadores; notodas las empresas hacen publico su rechazo

o su disposicién a tomar mujeres casadas y con hijos. Justamente

el trabajo en el sector publico es «preferido» por las mujeres en
. términos de estas cuestiones. Si, por ejemplo, uno mira el sector
salud, que es un sector muy «femenino» por el nimero ‘de

personal femenino que recluta (fundamentalmente auxiliares de .

enfermeria y enfermeras), encuentra en el sector ptblico (hospi-
tales municipales y hospitales nacionales) mas mujeres de mas
edad y casadas y con hijos que en el sector privado. El sector
_ privado las «prefiere», solteras, sin compromisos ni hijos; las

mujeres, a suvez, son «preferidas» y «prefieren» el sector ptblico

donde la legislacion laboral se cumple mas rigidamente y con ella
las licencias por maternldad por huo enfermo, por mando enfer-
- mo, efc. :
En el caso de las mu;eres Ias tasas de actividad estan
" relacionadas con las etapas del ciclo vital; la edad es un indicador;
~ no importa la edad por la edad sino por ser el correlato de
-situaciones vitales y familiares diferentes que ponen limites y
condiciones. distintas a la posibilidad de ejercer el rol laboral .
ademaés del rol doméstico, el rof productivo ademas del reproduc-
tivo. Entre los varones esto no ocurre por razones estrictamente
culturales que hacen a la divisién de! trabajo en la sociedad.

¢Qué pasa con la educacién con respecto a mujeres y varo-

4nes’? Al mirar a los varones en relacion a las mujeres es donde
aparece la concepcién de la divisién del trabajo por género, que ..
no aparece mirando a un sélo género. Veamos el siguiente
-gréfico. En el.caso de las mujeres en la Argentina, en el '70 y
. también en el '80, cuanto mayor es el nivel de instruceién formal,
mayoresla partlmpacnon en la actividad econémica. Tener un alio

nivel de educacién significa tener un hogar de origen que permitié
seguir estudiando, perc ademas significa haber adquirido pautas,

~ y valores respecto del mundo y la vida y también significa la
. posibilidad de adquirir informacién para manejarse en el mundo.
Cuanto menor es el grado de instruccion, lo que encuentran la
mayor parte de las mujeres trabajadoras son trabajos no muy
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calificados (servicio doméstico, auxiliar de enfermeria, etc.). Lo

que ocurre es que esto estd puesto en términos relativos, en el

- total de la poblacién son muchas mds las mujeres con.poca

educacién y son muy pocas las mujeres con alto nivel de educa-
cién, por eso no se ven. Para decirlo sintéticamente, en los 70 de
cada 100 mujeres con primaria incompleta y menos sélo 20
estaban trabajando en actividades productivas; entre las mujeres
con maxima educacion era al revés, de cada 100 de ellas, 80
estaban en actividades productivas.

‘Figura 3: Argentlna 1970. Tasas de actlwdad de muleres de 10

-afios y mds segun edad y nivel de instruccion.

Tasas ds ) _
actividad - : ’ : 1- Superlor completa
% ' - : . 2- Superior incompleta

1 A 3--Secundaria completa
- ' 4- Secundaria incompleta
5~ Primaria completa
6- Primaria incompleta
7- Sin instruccién

15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 €5 Edad
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64 ymas

Fuente: Catalina H. Wainerman: Tasas de act:wdad de mujeres de 10 afios y mds segun edad ymvel de
educacién
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¢Qué pasa con los varones? No varfa practicamente, lo queno

quiere decir que todos tienen probabilidades de terminar siendo

directores de-empresa o directores de hospitales. Hablamos de - |

car}tl_dad, no de dénde van a parar. Los varones estan en la
actividad laboral, ocupados o desocupados, cualquiera seasu

nivel de instruccién y su edad. La educacidn, y la posibilidad de .

ggberla gdquirido,’ hace que las mujeres con mucha instruceién; a
iferencia de aquéllas con poca educacion, desafien esta division

- del trabajo afiadiendo a la actividad reproductiva una actividad -

productiva. En ef caso de los varones, cualquiera sea su situacién
sab_en (porque todos sabemos, porque asi esta construida por Ie;
socnedagi) que en ciertas edades se estd en el mercado.de frabajo.

¢Que pasa con el estado civil con respecto a las mujeres? Lo

. Qque esta mostrando el siguiente gréfico es que las que menos par-

ticipan en la actividad laboral son las casadas y las que mas lo
hacen son las separadas y divorciadas ylas solteras. Lo que surge
de estos gréficos es que més que el estado civil, io gue mas cuenta en
esteterrenoes la presencia o ausencia de un compafiero en el hogar.

Figura 4: Argentina. 1970. Tasas de actividad d i )y iméi
i ; , . e mujeresde 10y mds
anos segun edad y estado civil. o ymes

v .w.e. SEPaARAdasy -
Tasasde 80.0 : divorciadas
actividad % T
70.0 < ..o+ solteras
60.0 - Co -
... viudas
- _..-.cCasadas
200 '
10.0 .

- J2 20 30 40 50 -60 Edad
19 29 39 49 59 69

Fuente: Catalinza H. Wainerman: Tasa§ de actividad

de educacidn de mujeres de 10 arios y mds seguin adac.;l y nivel ‘
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En un estudio que hicimos entre personal auxiliar de enferme- -
ria (que se ubica entre los niveles mas bajos en el sector salud)

‘comenzambos por indagar los datos censales y después fuimos a

las personas de carne y hueso, haciendo enirevistas en profundi-
dad, historias familiares, laborales y educacionales de un grupo de
mujeres y de un pequefo grupo de varones. Entre las enfermeras -
auxiliares hay una tasa de separacién y divorcio mucho mas alta
que en la poblacién femenina econémicamente activa total. 4 Es
qué en el desarrollo de la ocupacién, estas «locas» que tienen

- cualquier horario y andan entre médicos, hace que se separen

porque sus parejas no pueden llegar a soportar la situacion, o es

- que esta ocupagion recluta a mujeres solas? Esta respuesta el
* censo no la da, solamente se obtiene por las historias de vida. En

nuestras entrevistas encontramos que la explicacion viene mas
por el lado de que la ocupacion las atrae que por las demandas de
la ocupacion; es mas frecuente que entren a la ocupacion avizo-
rando que su hogar se venia abajo o tras una muy reciente
separacién. Es cierto que para ejercer la actividad de auxiliar de
enfermeria se requiere primaria completa y un curso de nueve
meses y a los seis meses ya consiguen trabajo, es una ocupacion
con una tremenda demanda de mano de obra insatisfecha. En

" esta ocupacién hay que mirar que tiene una definicion cultural de

ocupacién femenina porque se cuida, se atiende, se cura, se
conforta, se soporta, se maternaliza. Desde el '82-'83, coincidien-
do con la crisis econémica estan entrando mds varones en esta
profesion, cosa interesante en una ocupacion considerada feme-
nina; no es que las mujeres estan siendo desplazadas por los
varones ya que las cifras muestran que las mujeres también han
aumentado. - - . ' :
Cuando miramos lo que llamamos «situacion familiar» (deter-
minada por la presencia o ausencia de un comparfiero y de ningun
hijo, un hijo o mas de dos hijos), vemos que no tener companero
impulsa a la actividad laboral, tenerlo retrae dela actividad laboral;

_ no tener hijos permite o impulsa el ingreso al mercado laboral o no

pone freno, pero a medida que se tienen uno, dos o0 méas se van
teniendo més cargas domésticas, hay mayor retraccion. Pero
encontramos algo més interesante: las tasas de actividad de las
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casadas (con compafiero) sin hijos son sustancialmente menores

_que las de las separadas y divorciadas (sin compaiiero) con dos
'y mds hijos. Que no son las cargas domésticas dérivadas de la .-

" demanda del cényuge y los hijos la Gnica exphcamon del compor-

tamiento laboral de las mujeres, parece claro. En esta compara- -
~ cion claramente vemos cémo operan factores culturales vincula-
dos & fa division del trabajo. El reconocimiento de este hecho'me -

- lievé-a estudiar los contenidos producidos ' y. difundidos por las
: . instituciones ‘como.el Derecho laboral. y de familia, fa. Iglesia

S producen

Flgura5 Argentlna 1970 Tasas deactlwdadde mu;eresdeZO"." o

- y maés afios segun edad, presencia- 0 ausencia-de compaiiero.y

numer (% de hl_IOS- . 1 sin compafiero, sin hijo

~ 2- sin compatfiero, un hijo

R " 4-con compaiiero, sin'hijo’

" Tasade - 80.0) 5- con compafiero, un hijo

 actividad |
o _
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Fuente: Catalina H. Wamerman Tasas de acllwdad de mu;eres de 10 afios y mas segun edad y mvel
_ .de educacidn
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" Gatdlica, . la- escuela -primaria. y 10s. medios de comunicacién,... .-
m:rando alos mensajes que transmiten a traves de Iostextos que BRSO

~ 8- sin compafiero, dos o.mds hijos

6- con compafiero, dos o més hijos
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Lo interesante es mirar qué pasa con las mujeres mas educa-
dasy con las mujeres menos educadas en relacion al compafiero
y a los hijos. Entre las primeras (estdn maés irformadas, tienen
mejor posicion econdmica, otros valores), la presencia o ausencia .
de un companiero y de hijos hace mucha menor diferencia, ellas
son més una meseta; tener o no compaiiero, tener mas o menos
hijos hace poca mella, ia mayor parte son mas auténomas o el
costo de oportunidad de quedarse en el hogar es mas alto para
ellas. En las mujeres con menor educacidn, esto mﬂuye enorme-

mente.

. EI nivel de participacién y el comportamiiento laboral de las
mujeres difiere segun ciertas caracteristicas, cosa que no ocurre
entre los varones. Por ejemplo, la edad, porque ésta nos indica
etapas diferentes del ciclo familiar que afecta a las mujeres y no
alos varones debido a la division del trabajo por género que existe
en la sociedad. Esto ocurre de la misma manera que en la
educacion: ;por qué las mujeres mas educadas van a desafiar la
divisién del trabajo por género que existe en la sociedad? Porque
han hecho una inversién en su educacién, porque vienen de una
cierta situacién de clase, porque quieren una serie de cosas,
porque adquirieron mas poder, que les permiten desafiar esta
divisién. Esto no ocurre con los varones que si siguen correcta-
mente lo que plantea la division del trabajo, lo que dice la cultura.

Entonces, varones y mujeres se insertan de modos distintos en

- el mercado laboral, una vez que entran al mercado de trabajo van
~ a parar a ubicaciones diferentes en la estructura productiva; hay

lo que se llama «segmentacién» o «segregacion» en el mercado
de trabajo, las mujeres van a parar a unas pocas actividades, los
varones tienen mayor diversidad y posbnhdades de acceso a
puestos mas altos que ellas.

Estas diferencias de comportamientos tienen que vercon los”
contenidos culturales que rigen la divisién del trabajo por sexo: se
espera que las mujeres tengan a su cargo la reproduccion y la
actividad doméstica y que -los varones tengan a su cargo la
produccién de actividad econdmica que termina a proveer al
sustento econdmico del hogar. Consecuentemente, cuando una
mujer ademds de cumplir el rol esperado participa en la actividad
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econdémica, esta cumpliendo un doble rol y lleva a tener que '

articular de alguna manera sus dos actividades. Esto se refleja en
que la participacion de la mujer varia con Ias etapas del cnclo wtal
y del ciclo familiar.

Ahora la cuestion es: cuando las mujeres estan enel mercado

de trabajo jaddnde van a parar? Van a parar a lugares bastante °

menos diversos que los varones; en principio, van a parar a unas
pocas ocupaciones en las que hay una alta: concentracion de
mujeres trabajando. Los varones van a parar, en cambio, a una

amplia gama de ocupaciones y en diferentes categorias y formas

-sociales de produccién. Las mujeres se concentran, basicamente, -

~ desde hace varias décadas, en los servicios y un pequefio sector '
-que participa de la industria y dentro de ella en pocas ramas de .
actividad, basicamente la rama textil, cosa que en practicamente -

todo Occidente ha sido asf hasta que comenzé la modernizacion
tecnoldgica industrial y comenz6 a haber reemplazo de mano de

-obra por capital y. tecnologia, situacién en que las que primero

empiezan a salir son las mujeres. En este momento es baja la-
participacion en la industria; pero las que alli estdn se concentran
basicamente en textiles en primer lugar y en segundo lugar en -
alimentos y bebidas. En los servicios, la mayor concentracién se

da en el comercio, en el servicio domestlco en Ia educacion y en f o

la salud.
Entre 1947 v 1980 (de 1991 todavia no tenemos los datos) en’

el sector primario que es la actividad agricola ganadera, e}

porcentaje de mujeres que en el primer caso alcanzaba apenas un
7% fue bajando a 3%; también bajaron los varones del 32% hasta

- el 16%. Esto se entiende porque hay una tecnificacién y unamayer .

productividad y menor necesidad de mano de obra.

~ En ese mismo periodo, aumenté$ la’ participacion tanto ‘de '.
mujeres como ‘de varones en .ef sector terciario que es el de

. comercio y servicios. Entre las primeras aumenté enormemente,

del 59% al 79%, porque las mujeres salieron del secior primario-,.

y también de la actividad industrial y se concentraron en comercio .

"y-servicios. El porcentaje de los varones en el sector crecié pero

mucho menos, desde el 39% hasta 44%. En el casodelaindustria,
las mujeres descendleron ‘su participacion” del 34% -al 18%;
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mientras los varones crecieron un poquito y pasaron de 29% al .
39%. e
Vamos a mirar algunos casos segun los datos del censo de

1980 con cifras aproximadas, en las tres actividades donde las

mujeres son absoluta mayoria:
* enfermeria: 84% son mujeres.
* servicio doméstico: 98% son mujeres.
* magisterio: 85% son mujeres.

El sistema educacional como el sistema de salud es una
piramide muy clara con una ancha base donde estan, en-el primer
caso, las/los maestras/os primarios y en la clspide estan las/os
directores de escuela y rectores e inspectores. Desde hace
muchos afios esa piramide no se reproduce para las mujeres y
para los varones porigual: las mujeres ocupan fundameptalmente
la base y tienen pocas oportunidades de llegar a la cuspide, sobre
todo en la secundaria y superior. En los hechos, si se mira como
estan ocupados los cargos en la piramide educacional, hay pocas
mujeres en la cuspide y muchos mds varones. En salud se
reproduce una cosa muy similar.

Las cifras anteriores muestran que esas tres actividades son
eminentemente femeninas en términos de los recursos humanos
que reclutan. En cambio, por ejemplo, en el caso de empleadas/
os de oficina las mujeres ocupan un 41%, que es muy alto pero no
es mayoritario; en-los trabajos agricolas las mujeres ocupan un
5%; entre los/as operarios/as de fabrica hay un 11%,; entre los
directores y gerentes un 10%. En general las mujeres que entran
a ia actividad econdémica estan altamente concentradas y el
mercado de trabajo en que se desempeiian estd altamente
segmentado; esto ocurre en la Argentina y en muchos otros
paises.

En el sector salud, con datos de la Argentlna de 1980, encon—
tramos una pirdmide con una base muy ancha donde estan
ayudantes y auxiliares de enfermeria y una ctspide en la que
estdn, basicamente, directores de hospital. Examinamos si en el
‘sectorhabia o no igualdad de oportunidades entre ambos géneros
en materia de acceso a puestos jerarquicos. Para ello tomamos
tres categorias excluyendo al personal de maestranza: profesio-
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‘nales, técnicos, auxiliares y ayudantes. Con datos de un releva- -
. miento que se habia hecho especialmente en &l ambito del

Ministerio de Salud en 1980, procuramos indagar si las mujeres

‘tenfan o no iguales probablhdades que los varones de ocupar los

‘puestos de conduccién. Para ello’comenzamos por examinar

cuantas mujeres (y varones) tenian los rquisitos para acceder a
* esos puestos, habiéndolo logrado o'no, porque en el caso de que
hubiere habido mas varones que mujeres con los requisitos que

-exige el cargo; seria ‘bastante - logico que no -hubiera tantas
: mu;eres COMmO varenes en [os cargos dé conduccion.

-~ Mirames-prirmiero-cudles eran’ los requisitos de los. t:argos de: )
conduccnon {uego cuéntas mujeresy cudntos: varanes en el sector.
- saludtenian esos requisitos y después si en los cargos jerarquicos:

estaban representados proporcionalmente mujeres y varones en

~ términos de las proporciones de los y las que tenian los requisitos -
para ocupar los cargos. Los que tenfan esas caracteristicaseran .~ "~
unas 17000 personas de las cuales 24% eran mujeresy 76%eran

varones, es decir, que no se podia esperar igualdad en la ocupa-

cion de esos. cargos jerarquicos, pero en lugar de eso lo que -
encontramos es una relacion de 7% a 93% respectivamente. .
Habia menos oportunidad en principio porque eran muchas me- -

. nos las mujeres que ingresaban al sector salud teniendo las
~ caracteristicas necesarias para ocupar los puestos mas alios
* pero, habida cuenta de esto, habia alguna seleccién operando.en

- - .ehsector que-hacfa que no se reprodujera de igual manera; fa..-..

cortiposicion-genérica de los puestos de conduccién.

- Todas estas cifras de las ‘que hablamos provienen: de las. - -

- estadlstlcas laberales obtenidas-por los censos de poblacion. -~ - =
- ¢Cuadtes ladefinicién de trabajoy de poblacion econémicamente: /-
- activa que’usan los censos? El censo.es la fuente de datos '
.~ sociales por. excelencia, es el operativo de mvestlgamon en -
* ciencias sociales de mayor cobertura en cualquier pais. El censo -

+ sehace ritmicamente cada 10 .afios (nosotros ahora tenemos un':

pequefio desliz) lo que permite un retrato de unas pocas caracte-

risticas pero de la totalidad de la poblacién. del pais. Es la

. herramienta que utilizamos en mveshgacnon y la que debleran
utilizar politicos y planmcadores
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Sin embargo, en muchos aspectos, el censo no da una medida
absolutamente valida de los diferentes fendmenos que quiere

-estudiar; hay otras investigaciones que dan una informacion mas

valida, pero no se hacen sobre latotalidad de la poblacién del pafs.
Una muy inmediata, que en la Argentina hace el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censo (INDEC), se lama Encuesta Permanente
de Hogares (EPH). Son relevamientos permanentes (a diferencia

-, del censo que se hace sélo cada 10 afios) de informacion que se
“hacen en nuestro pais sélo en los grandes centros urbanos, cada

6 meses, lo cual permlte tener, en lugar de.una fotografia, una

~-pelicula-porque s ura estadistica confinua. No hay que-esperar- -
- - 10-afios para verquécambios'se produjeron. Estas encuestas se .
" hacen sobre una muestra de poblacion; se entrevista a una parte

de la poblacion seleccionada de cierta manera estadistica de
forma tal que a pariir de ese pequefio conjunto (en términos
relativos) uno pueda remitirse a las caracteristicas de la totalldad
de la poblacién.

El hecho de que se traba]e con menos gente permite, por

~ ejemplo, hacer una entrevista mucho més larga que la del censo,

ademéds como se hace de manera continua y no necesita hacerse
en un dia como el censo, permite tener entrevistadores mejor
entrenados (en general, es personal asalariado del INDEC). Esto
quiere decir que et censo de poblacidn tiene la ventaja de una gran
cobertura pero tiene la desventaja de que es un operativo no
bastante «prolijo». Las encuestas de hogares tienen una cobertu-
ra menor pero son mucho mds «prolijas». Consecuentemente la
informacion que dan es mds valida y ademas méas amplia pero
sobre menos cantidad de personas. Estas son las estadisticas

‘que se tienen, basicamente, para trabajar. Si uno quiere informa-

cién sobre grupos especiales hay que hacer una encuesta ad hoc,
montarla y hacer el relevamiento. Como esto es muy -caro,
trabajamos con censos. Para estos operativos se trata de que

'todos los paises utilicen las mismas definiciones de los conceptos

para hacer posibles las comparaciones internacionales. La idea
es que es importante mantener ciertas definiciones de tal manera
que se puedan hacer estudios histéricos, estudios de tendencias,
que se pueda estudiar si ha habido cambios o no en la propia
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sociedad a lo largo del tiempo. También es muy importante que en
algun momento se puedan hacer comparaciones con otras socie-
dades. e : : S

+Qué es lo que entra en la «poblacién econémicamente
activa» y qué se entiende por «trabajo»? ¢ Cémo se entendio en

la Argentina hasta el censode 1 9807 (enelcensodel’91ha habido .

un cambio). Hasta 1980, los censos que uno recuerda como
censista, siguiendo las frecomendaciones que vienen de las ofici-
nas de estadistica de Naciones Unidas definian a la poblacion
econémicamente activa como «la que aporta su fuerza de trabajo

para la produccion de bienes y sérvicios econémicos». Esta

definicién no incluye la actividad del trabajo doméstico. que se:
desarrolla en el hogar y para la reproduccién de la unidad

doméstica. Desde un punto de vista, si este tipo de actividad que

hacemos las mujeres no es considerado trabajo, lo que estamos
excluyendo es el aporte que las mujeres hacemos a la sociedad
via las tareas vinculadas a la reproduccion de la poblacién. No se
hace visible la actividad de las mujeres y que es un aporte muy
importante al mantenimiento de la sociedad. Pero esto no lo
vamos a discutir. Lo que vamos a mirar es si, a partir de la
definicién «oficial» de trabajo, las mujeres trabajadoras (segin

esa définicién) tienen iguales o diferentes posibilidades que los

varones de servisibles ante las estadisticas. Les diré la respuesta:
hay unh ocultamiento, no hay igualdad de oportunidades con los
varones trabajadores. L : C e

La definicién de poblacién econémicamente activa sin embar-

go, no hace ninguna mencion de género. Esta definicion, para
utilizarse en los censos, se tiene que traducir en preguntas. La

pregunta que se ha utilizado habitualmente en los censos del’60, -

70 y '80 en la Argentina (y muchos otros de la regién, sin duda)
- interrogaba a las personas de cierta edad (14 y méas afos, porque
se supone que los de menos edad no estan en el mercado laboral)

algo tan «ingenuo» como «¢Qué hizo Ud. durante la mayor parte -

de la semana pasada (o durante la semana pasadaa secas)?».La
pregunta era seguida por un conjunto de alternativas de respues-

tas que se lefan a los entrevistados. Ellas eran: trabajé, no trabajo -

pero tenia empleo, buscé trabajo, se dedicé a los quehaceres del

222 . Wainerman

&

"hogar, estudiante, jubilado/pensionado o invalido permanente. Se

‘suponia que las instrucciones a los censistas eran varias; lo que

- dicen los papeles es «lea al entrevistado la pregunta y espere en

cada unade lascategorias surespuesta», enrealidadlos censistas
no preguntan asi sino que lo hacen todo de corrido, sin detenerse
ante cada alternativa. . :

La diferencia reside en que, al hacerlo, se ofrece el conjunto

" de alternativas y la persona gite lo escucha elige entre ellas. En el

¢aso en que-se’leyera una a'una no tendria eleccion porque se

. vespondera. per si o-por no hasta detenerse en una respuesta

positiva. Quehaya eleccidntiehe importancia para-quienestienen-

TP e

"% unadoble condiciéndetrabajadory denotrabajador, por ejempio, - :

las mujeres amas'de-tasa que ademas «trabajans, los menores,

. estudiantes y jubilados- que «irabajan» ademas. Pero el censo

pregurita por una opcién y no da la oportunidad de hacer dos
cosas. C

¢ Qué es lo que eligen las mujeres con doble actividad, sobre |
todo cuando st segunda actividad, ta de produccién econémica es
de medio tiempo o es no asalariada (por ejemplo, la que ayuda al
marido o al hijo mayor en la atencién del kiosco de cigarrillos, o la
que ayuda al marido en etcampo durante la cosecha, olaque hace
tareas en su casa gque no pasan por la contabilidad de una
empresa). La manera de interrogar por lo-que se llama la «condi-
cién de actividad» que es la refacién con el mercado detrabajo, es
més adecuada para captar las maneras de trabajar formales (que

sonlas maneras como més frecuentemente trabajanios varonesy.

No es queno haya mujeres que trabajen en el sector formal (alas -

) que-el cuestionario capta perfectamente) sino que el cuestionario
es inadecuado para la mayoria de las actividades informales que

realizan muchas de las mujeres que trabajan. SR

El censista tiene que identificar al jefe del hogar al que le hacen
las preguntas por si mismo y por todos los miembros del hogar. El
censista llega a una casa, encuentra a una sefiora revolviendo la
olla y cuando debe preguntarle por su actividad econdmica, en
lugar de preguntarle «;qué hizo la titima semana? ¢trabaj6?», se
adelanta a responder por ella diciendo «;qué- hizo la altima
semana? ; se dedic a los quehaceres del hogar?». Es decir, tanto

Wainerman 223



los disefiadores del instrumento como el aplicador delinstrumento

como asi también quienes respondemos al instrumento, estamos
sumergidos en una misma «salsa cultural» en la que la divisién del
trabajo entre los géneros es la misma. Lo que se espera de una
sefiora haciendo tareas en su casa y cuidando chicos es que se

- dedique a las tareas del hogar exclusivamente mientras que del -

varén se espera que trabaje exclusivamente. o _
Eltrabajo informal es mds invisible tanto en la economia como

en las personas que lo desempefian. Mas mujeres que varones se

desempefian en actividades con modalidades que son poco
visibles; quiero decir, como familiares sin recibir remuneracion o
- por cuenta propia, a diferencia de como asalariados. = -~
Ademés de la manera de preguntar, estd el tiempo por el cual
* Se pregunta, se pregunta siempre qué hizo «la tltima semana». Si
se preguntara por un periodo més amplio, por ejemplo un mes,
- como las mujeres entran y salen del mercado de trabajo mds
frecuentemente que los varones, estarian mas contempladas. Si
la pregunta es porunlapso de tiempo muy breve, méas mujeres que
varones no van a ser captadas como trabajadoras porque pueden
circunstancialmente estar fuera. Hay algunas otras cositas mas
. que hacen que esta manera que se ha utilizado en los censos de
las ditimas décadas para indagar la relacién con la actividad
laboral no haya sido igualitaria, en términos de visibilizar la
-actividad, para varones y mujeres. . : -
Con la definicién «oficial» de trabajo, se clasifica la poblacién
en poblacién econdmicamente activa (o sea los trabajadores)yen
poblacién econémicamente inactiva. Entre la primera se incluyen
los ocupados (trabajan y no.trabajan pero tienen empleo) y los
desocupados (buscan trabajo). Se los considera a todos como si
fueran trabajadores porque forman parte del mercado laboral. En
la poblacién econémicamente inactiva se incluyen las-amas de
casa, los estudiantes, los jubilados/pensionados y enfermos.

A fines de los '70 y principios de los ’80, la CEPAL (Comisién

‘Econdmica Para América Latina) nos pidi6é a Zulma Recchini de
Lattes y a mi que hiciéramos una evaluacion de cémo estaban los
censos de la region relevando informacién sobre la participacion
de las mujeres. El hecho de que lo pidieran indica que algo estaba
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pasando. Ahi empezamos a descubrir esta cuestion de las opor-
tunidadesdiferenciales de las mujeres de aparecer en las estadis-
ticas, que su comportamiento laboral econémico apareciera o no
contabilizado. Trabajamos con casitodos los censos relevados en
los afios '70 en América latina y unos pocos del Caribe (porgue no .
teniamos todos), mirando los cuestionarios y ios instructivos que
se les dan a.los censistas para aplicar los cuestionarios, las
definiciones conceptuales y los instrumentos o cuestionarios
censales. Encontramos una cantidad notable de $esgos sexistas

en las formulaciones de las preguntas, que entendimos eran

parcialmente responsables de la invisibilidad de un sector de las
mujeres trabajadoras. : S R
Luego, para cuatro paises encontramos datos' provenientes

' delcensode 1 970y datos provenientes, para la misma poblacién,

provincia o Estado, de encuestas de hogares que, como ya les
dije, releva informacién mas vélida que el censo. Cuando compa-
ramos para estas unidades el censo y la encuesta de hogares, -
sistemdticamente, en todos los casos, encontramos que lastasas
de actividad que da el censo son muy inferiores a las que da la
encuesta de hogares, tanto para varones como para mujeres.
Por ejemplo, en la regién nordeste de Brasil que es la menos

- industrializada y urbanizada, la tasa de actividad de las mujeres

entre 20 y 64 afos de edad (se llaman los afios mas activos) que
se declararon trabajando en la agricultura seguin el censo era 7%,
segun la encuesta de hogares era el 18%: es decir que el censo
deja de very de captar un porcentaje importante. Para los varones,
el censo también subregistra pero da un-54% mientras que ia
encuesta de hogares da un 59%. En el caso de Colombia con el
censo de 1973, en la misma edad de mujeres que el anterior, da
12% mientras ‘que la encuesta de hogares da 22%: entre los
varones da 90% y 95% respectivamente. La diferencia que se da
enlosvarones son los jévenesy los ancianos que con la encuesta
pueden captarse ya que se encuentran en el sector informal.
Dediqué muchos afios a trabajar con este tema no porque me
fascinen las estadisticas sino porque me fascina cémo las estadis-

‘ticas pueden estar permeadas de contenidos culturales. Para

obtener nimeros hay que utilizar algan instrumento que permita
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obtener la informacidn y si el instrumento esta sesgado, obtengo
una informacién sesgada. Les quiero mostrar ios resultados de la

investigacién que hicimos en Argentina y en Paraguay. Como es.

muy caro hacer una cosa asi se hizo solamente en dos localidad

en Argentina, una urbana y una rural, y lo mismo en Paraguay.-
Todo esto involucré interrogar alrededor de 15000 personas, un -

operativo gigante que requirié de «ejércitos» de entrevistadores
para lo que contamos con la colaboracidn de la direccion de

estadisticas del Paraguay vy, en Argentina,-con la direccién de -
-estadistica de Misiones. Voyadarles apenasuna pequena plntura :

de la situacion. :
Aposté, no porque lo saqué de: la galera sino porgue tema

- razones, a cuatro factores que inciden o que son responsables de -

este subregistro diferencial por género de parte de los censos de
~ poblacion de la region y de una parte importante del mundo. Uno
- de los factores principalisimo es el cuestionario, es decir, las
preguntas- que se utilizan en la cédula censal para indagar la

relacion de las personas con la actividad econémica. Otra cosaa

'laque aposté fue a los censistas, ya que son gente que forma parte
de esta cultura. Al aplicar los cuestionarios estan transmitiendo

sus propias representaciones acerca de lo que es adecuado o

inadecuado o esperable o inesperable en relacién a la participa-
cion o no de las mujeres y de los varones en la actividad

~ economica. Habia dos factores mas. Estos cuatro factores fueron -
_producto de un larguisimo andlisis que habiamos hecho «de,
escritorio»,. es decir, no-recogiendo datos ad hoc sino utilizando -
:los ya recogidos por. los censos de ‘una cantldad de palses de- o

América: Latina. -

.- Elcuestionario habxtual usado en.les Censos: de los ’70 W delos

_?-_--’80 2=13 Argentlna Ve otrospalses de:—Arhenca Latina; ensu mayor
‘parte incluia: ‘una” pregunta’ para’ averiguar' la relacién cori el
“mercado de trabajo «¢Qué hizo- Ud..la.semana pasada o.durante

‘la mayor parte: trabajé, no trabajo ‘pero tenia empleo, buscd

trabajo, se dedico a los quehaceres del hogar, estudio, jubilado/-

pensionado o rentista, enfermo/invdlido permanente?». De esta
pregunta «inocente» sale si la gente estd o no en la actividad
laboral. Si la gente responde cualquiera de las tres primeras
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categorias se considera parte de la poblacién econdmicamente
activa, se los considera trabajadores. Si responde cualquiera de
las otras se los considera no formando parte de la poblacion
econémicamente activa, son los econémicamente inactivos.

El censo admite una sola condicién, no admite la combinacion,
por ejemplo, de ser jubilado y haber trabajado o ser estudiante y
haber trabajado o ser ama de casa y haber trabajado. Pero hay

. una regla establecida por las Naciones Unidas desde los afios '40

que se llama la «regla de prioridad» que recomienda que en caso
de doble actividad del censado, hay que darle prioridad a la
actividad econémica porque los censos intentan saber con qué
recursos humanos se cuenta. De todas maneras, la gente no dice
que tiene doble actividad ya que la situacién de entreyista tanto en
un censo Como en una encuesta mas profunda, es una situacion
en la que el censado quiere dar la mejorimagen de si mismo (salvo
que tenga un ego terriblemente negativo), lo que significa dar la
respuesta que sabe que coincide con lo que espera quien formula
la pregunta. Todos sabemos que para las mujeres es mejor ser
ama de casa y para el varén haber trabajado y que el jubilado tiene
miedo y el estudiante, si es menor, tiene miedo de declarar que
trabaja.

La pregunta que hacian los censistas tenia que ser leida asi: .
«;Qué hizo Ud. la semana pasada? ;trabajé?», esperar, y si
respondian «si» pasaban a otra pregunta. Si respondian «no»
tenian que seguir con «¢no trabajé?», esperar, y si respondian
«si» pasaban a otra pregunta, si respondian «no» tenian que
seguir con «busco trabajo?», esperat, y si respondian que «no»
tenian que seguir con «; se dedicé a los quehaceres del hogar?»,
etc. Esa es la manera correcta, pero, en realidad, se pregunta
« ;;Qué hizo Ud. la semana pasada?» «Trabaj6 ¢{no?», 0 se puede
llegar a decir « ¢, Qué hizo Ud. la semana pasada?» y leertodas las
alternativas. Como ya dijimos, cuando uno tiene un abanico de
alternativas elige la que queda mejor en diferentes sentidos. . .

Esto que parece elemental es el gran éxito del censo del '91.
Aquellas mujeres con actividad en una fabrica, empresa o escue-
la, instituciones que suponen que ia mujer salga de su casa, que
fiche, que firme, que esté en una planilla de salario, que tenga que
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entregar un recibo, no se van a equivocar. A otras muijeres, si le

preguntan «;qué hizo la semana pasada?», va a decir «trabajé».
Pero aquellas otras que «ayudaron» al marido en el kiosco de
cigarrillo o de diarios, o que en el &mbito rural «ayudaron» con el
cuidado de los chanchos o los pollos (algunos de los cuaies fueron

al mercado y otros se comieron en casa), o las «mujeres» que .

trabajan un par de horas por semana vendiendo productos Avon;
de ellas la absoluta mayoria se identifica como «ama de casa».
- La gran modificacion del censo del '91 se dio a partir de los

resultados de estas investigaciones en que una de las cosas que

probamos fue la-utilizacién de-un cuestionario muy similar al de los
'80y '70, pero obligando al censistaa leer pregunta por pregunta,
sin dar opciones: «;qué hizo Ud. la semana pasada?» «traba-

j67» y habia que responder «si» 0 «no» antes de pasar a la
segunda, si no se hacia esto no se podia segmr No se daban

alternativas de eleccion.

Otra persona que trabajé en Ia elaboracnon del censo del ’91
propuso a su vez la eliminacién de todas estas categorias de
inactividad y me parecié sensatisimo. Se puede guerer saber
cuantos estudiantes hay, cuél es la parte de la poblacion estudian-

te en el pais en cada momento determinado; como el censo indaga

sobre analfabetismo y educacién en general, esto sale por el nivel
educacional. También se incluyé una pregunta sobre la formali-
dad o informalidad de cobertura social. Durante la elaboracién del

~ ¢enso hubo-muchas precisiones para que se obtuviera informa-

" ¢ién sobre dlscapamdad y ademas- muchas presiones para reco- -

- 'ger informacion -sobre- uso de los. servicios de salud- (sector: : .
. '-ﬂ‘publlco .sector privade, obrasocral’)perofmalmente esonoentrd.. -

.Lo.que se planteaes gparaqgué querémos sabercuantas amas

o de .casa hay enel pais?: Lo que: realmente interesa -es coriocer.

cuales son-los recursos humanos y con cuantos recursos huma-
nos cuenta este pais y cuéntos estan efectivamente en actividad;
lo que reaimente venia ocurriendo es que dada la opcidn, por

‘ -ejemplo, estudiante o trabajador, los estudiantes tendian a iden-
- tificarse como estudiantes no como trabajadores. Los estudiantes

ahora se pueden obtener por otras secciones del censo. Los

trabajadores se sacan por «trabajadores» y después se puede

228 Wainerman

3
31
B

mirar, por fabulaciones sobre el escritorio, cuéntos de los que se
declaran estudiando ademas se declaran trabajando y cuéles son
estudiantes puros y trabajadores puros. Las amas de casa salen
por «residuo», més alld de a quién le interesa saber cudntas amas
de casa hay. ¢ Qué se gana habiendo perdido informacion acerca
de cual es el nimero de mu;eres gue desempenfian el rol de amas
de casa?

Cuando se decidié cambiar la cédula censal me alegre profun-

- damente porque es el suefio de todo investigador, que el producto

de la investigacion de laboratorio se traduzca en algo de carne y
hueso, como era este caso. Pero me desesperé, por otro lado,
porque iba a salir (y no queria que ocurriera) en el censo del ’91
que habia un tamafio de fuerza femenina muchisimo mas abulta-
do que ladel’80yladel’70. Iba a parecer un crecimiento fantéstico
de las oportunidades de las mujeres en el mercado de trabajo. Me
desesperaba y bregué para que se hiciera una evaluacion.

En el trabajo de Argentina (en Paraguay la estructura era la
misma) lo que hicimos fue poner a prueba el efecto de esos cuatro
«asesinos» a los cuales les asigndbamos ese papel en esta
novela policial del subregistro de una parte de las mujeres traba-
jadoras. Esios «asesinos» son: «el cuestionario», «<los censistas»,
lo que se llama técnicamente «la amplitud del perfodo de referen-
cia» y «la amplitud del tiempo minimo requerido para ser conside-
rado economlcamente activo/a». Cuando la pregunta dice ;qué
hizo Ud. la semana pasada? eso es periodo de referencia porque
la pregunta se hace con relacion a un periodo. Si uno no especi-
ficara el periodo cada persona contestarfa por algo diferente. Si
uno dijera seis meses, en el caso de las mujeres se captarfa mas

. mujeres trabajadoras y si uno dice 6 dias por las maneras de

trabajar de muchas mujeres (por ejemplo, las sefioras Avon o las
que compran sdbanas para revender o una enfermera que da
inyecciones cuando lo necesita) se captarfan menos. En el caso
de los varones esta modificacién del periodo de referencia no
tiene mayor importancia. Cuanto mas corto es el periodo de
referencia deja més mujeres afuera pero no tantos varones.
Cuanto mas amplio capta mas mujeres. Alli la recomendacion es
que el censo debiera usar dos periodos de referencia, uno breve
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y uno largo (el censo argentino uso uno solo porque es muy

complicado tener dos).

El otro «asesino» era el tiempo minimo requendo para ser
considerado econémicamente activo/a. El censo decide una am-
plitud de tiempo para considerar una persona activa, pero cuénto:
vamos a pedir 35 horas minimo como fue el censo del '70, eso

significa tiempo completo, es decir tener una definicién en la
cabeza de «trabajador» que implica que sélo se va a admitircomo

a quienes lo sean de tiempo completo y no los de medio tiempo.
Esto afecta mas a las mujeres que a los varones porque si le
podemos 35 horas o mds vamos a captar menos mujeres, si
ponemos, en cambio, al menos una semana (como dijo el censo
del '91) vamos a captar mas. En el censo del’91 se tomd en cuenta
un «asesino» que, creo, es el fundamental: «el cuestionario».

Hicimos un trabajo para poner a prueba si los cuatro «asesi- -

nos» lo eran y al mismo tiempo procuramos disefiar nuevas
alternativas de cuestionario y ponerlos a prueba para, en caso de
ser adecuado, sugerirlo para futuros censos de poblacién (efecti-
vamente algunas de esas sugerencias fueron tomadas para el
censo del '91). En cada localidad trabajamos con cinco grupos
experimentales y variamos el cuestionario y el entrenamiento de
los censistas. A unos censistas los sensibilizamos a los sesgos
sexistas y a los otros los dejamos como estaban. Para un grupo
experimental tomamos un perfodo de referencia corto'y para otro

uno amplio. Para un grupo requerimos un tiempo corto.para ser

considerado econémicamente activo/a y para otro largo. . ,
No es solamente el censista sino también la persona censada.

* Por ejemplo, estabamos en el campo en Leandro N. Alem (Misio-
“nes) y ‘habia un muchacho entrevistando a una sefiora con un
- pafiuelo en la cabeza, al rayo del sol, evidentemente ucraniana o

polaca, que estaba con un enorme azadén hundido en la tierra.
Cuando termind la entrevista, le pregunté al entrevistador qué le
habia contestado con respecto a la actividad laboral, le habia
dicho que no trabaja Es un problema de percepcién. Lo que

nosotros deciamos es que hay que transmitirle a la persona

entrevistada el concepto de trabajo, en realidad lo -ideal es
sentarse con esa persona y decirle «le voy a preguntar sobre su
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actividad la semana pasada y nosotros entendemos portrabajo tal
cosa», para que la persona a partir de esa definicién responday
se ubique adecuadamente. Hacer eso en un censo es muy
complicado pero fijense que la segunda pregunta que se introdujo
en el censo del’91 intenta hacer eso cuando se e pregunta « g hizo
o ayudé a hacer ... en tal lugar», «en tal otro?»; en realidad
estamos haciendo una definicién mediante ejemplos de activida-
des. Si yo le digo «¢hizo o ayudé a hacer actividades como criar
gallinas o ordefiar vacas en el fondo de su casa?», esa persona
va lo entender.

En nuestro trabajo en Argentlna y en Paraguay, thlmOS
preguntas mucho més extensas que en-el censo-del’'80 y pusimos .
ejemplos. Decia en nuestro cuestionario «Durante la semana
pasada ¢hizo Ud. alguna actividad?» y no hablébamos de «em-
pleo» porque tiene connotaciones de formalidad. A quienes de-
cian que«no», les preguntdbamos «Durante esa semana ¢ hizo o
ayudo6 a hacer alguna actividad, remunerada o no, dentro o fuera
de su hogar aunque sea por unas pocas horas?. Por ejemplo[esto
no se pudo poner en el censo porque es carisimo y pedir que los
censistas hagan esto les demanda mucho tiempo], ayudar en una

- verduleria o kiosco; vender artesanias, comidas o verduras,

diarios o billetes de loterfa, o cosméticos; plantar, cultivar o criar -
pollos para la venta; lavar, planchar o.coser ropa para otros; hacer
dulces, quesos o tejidos para vender; cuidar chicos o gente de
edad por un pago». Estas eran actividades elegidas entre las que
son frecuentes entre mujeres y chicos y que son de las que no son
normalmente visualizadas como trabajo. Como el ocultamiento
esté también en la gente que responde, el objetivo del cuestionario
fue correrles. el velo y decirles que también esto es trabajo. '
La localidad rural que elegimos en Argentina es una localidad
muy pobre donde hay prevalencia de economia de subsistencia.
‘Son pequefos terrenos de una hectarea aproximadamente donde
la familia le «arranca» a la tierra lo que puede, que tienen muy poco
intercambio, transan practicamente nada en el mercado y lo que
producen lo comen. Elegimos deliberadamente esta localidad
porque este es el tipo de actividades en la que es mas dificil ver
la separacion entre la unidad doméstica y fa actividad productiva
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econdmica. Si el instrumento que estdbamos poniendo a prueba
lograba separar y hacer que la gente pudlera ver su ac’uwdad
como econdmica, el instrumento era bueno. -

En 1984, reprodujimos la situacién del censo, usamos entre-

- vistadores elegidos de la misma manera que el censo (maestros/

as, empleados pubiicos y estudiantes del dltimo afio), tanto en
Argentina como en Paraguay. A fa mitad le aplicamos el cuestio-

nario del censo del '80y a Ios otros el cuestlonarlo alternatlvo del

CENEP.
A continuacion resumo los resultados

- Los varones fueron igualmente captados con el cuestionario -

alternativo, salvo un pequefiisimo porcentaje entre los jévenes.

En cambio, con el cuestionario-censal para las mujeres se obtuvo
una tasa de actividad del 27% (el censo del *80 dio 28%) mientras -

que con el cuestionario del CENEP (alternativo) se obtuvo 80%.
Entre los varones las cifras, respectivamente, fueron 91% y 95%.

Todo se hace mucho mas acentuado en Paraguay que en la
Argentina porque, a pesar de las similitudes, hay diferencias de
nivel de desarrollo muy grandes. En Paraguay, en el area rural que

se llama Piribeguy, el operativo que se hizo con el cuestionario de .

1980 dio 14% de actividad econémica para las mujeres y el del
CENEP dio 88%, mas diferencia que en el caso argentino. Enlos
varones las tasas son de 84% y 93% respectivamente.

En el ambito urbano (en la Argentina fue Posadas y en

Paraguay fue Asuncién) las diferencias son muchisimo menores,

sibien entre ambos espacios urbanos hay bastante diferencia. Por
ejemplo, en et barrio Fernando de-la Mora, muy proximo al centro

- de-Asunciénrdel Paraguay, se encuentran calles de tierra donde
__esta el chalet.de la odentologa casada con un militar, con los
chicos que estan haciendo el servicio militar cortandole el pasto,

al lado de 1a casa del aguatero con el carrito gue atras tiene un
poco de mandioca y unos pollos. En plena urbe de Asuncién
tenemos economia de subsistencia. Esto no ocurre en Posadas.

La sensibilidad de los organismos internacionales y el surgi-
miento de investigaciones como las que relaté, son consecuencia
de la Década de la Muijer, que no fue solamente reuniones o ir a

- Nairobi.Ya desde mediados de los '70 ocurren cosas, muy
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lentamente pero esta penetracién es resuitado de ello. Enmi caso,

'no es que disefié un instrumento para las mujeres y nada mas,

sino que la cuestién fue disefar un instrumento que sirviera para
las mujeres y los varones. Las estadisticas deben dar igual
probabilidad a las mujeres que a los varones de ser visibles en
tanto trabajadoras. No es cuestiéon de disefiar un instrumento

aparte.

Antes de terminar quiero referirme al tema de los contenldos
culturales relativos a la division del trabajo por género. Cuando me
referia a la invisibilidad estadistica de parte de la fuerza de trabajo

~~femenina, dije que uno de los «asesinos» eran los censistas

porque son parte del instrumentc. El instrumento es el cuestiona-
rio pero hay quien lo aplica por lo tanto. el'instrumento es todo: el
cusstionario y el aplicador. Los censistas, como todos nosoiros y

-como toda la sociedad, nadan en un «caldo cultural» que dice

ciertas cosas acerca de lo que debe ser la divisién del trabajo por
sexos. Para poner a prueba que esto es asi, en nuestra investiga-
cién a algunos censistas los dejamos con su caldo cultural y a
otros quisimos hacerlos conscientes de su caldo cultural. Para
estos segundos armamos un ejercicio de «sensibilizacién a los
sesgos sexistas». A estos censistas los hicimos pasar por un
pequeio ejercicio, tanto en Posadas como en Asuncion. Este

“ejercicio lo planteamos como parte del entrenamlento prewo a

salir al campo.

Les dimos una hoja en la que estaban descnptos cinco hoga-
res, algo diferentes para Argentina y para Paraguay pero adecua-
dos a la localidad de cada cual. Los hogares estaban descriptos
entérminos de la clase social indicada por el barrio o localidad, los
nombres de los personajes, el ntimero de miembros del hogary su
relacion de parentesco, sexo y edad. Por ejemplo: «Los Villalba
viven en Posadas en una casa en El Palomar. El hogar esta
compuesta por la sefiora Martina, su marido y sus dos hijos, una
mujer y un varén; con ellos vive la madre de Martina. Martina es
una mujer de 42 afnos, su marido tiene 45, la hija 21, el hijo 18y
la abuela 68». Otro ejemplo era: «La viuda de Villaflor vive en
Posadas en una casa delbarrio Gral Belgrano. Desde que enviudo
hace 4 afos vive sola con sus dos hijos, un nene y una nena. Ella
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tiene 39 afos, su hijo 8 y su hija 6». Habia cinco hogares
descriptos asli. La consigna que dimos a los censistas fue: «Para
cada uno delos cinco hogares, asigne a cada uno de los miembros
del hogar hasta tres actividades que hayan desarrollado durante
la semana pasada». Les pediamos que no mcluyeran las de
alimentarse, dormir, etc).

Una vez que llenaban las primeras plamlias les dabamos una-
nueva consigna: «De acuerdo a las actividades que Ud. asigné a_

cada miembro de los cinco hogares, por favor ubique. a cada
persona en una de las siguientes alternativas: trabajd, buscéd

empleo, estudio, se dedicé a los quehaceres domésticos, jubilado/.

pensionado o rentista. Debe asignar una tnica alternativa que
considere la principal». En otras palabras, debian clasificar a los
miembros como econémicamente activos 0 como econdémica-
mente inactivos, pero ellos no lo sabian. Las mujeres ylos varones
miembros de cada hogar tenian las mismas edades con diferen-
cias de dos o tres aios, la misma clase social, la misma estructura
de hogar, la misma relacién de parentesco, lo Unico que variaba
entre elios era el género. Nosotros clasificamos las respuestas en
s6lo econdmicas, sélo no econémicas y mixtas.: ,
Sin diferencias entre censistas varones y mujeres, en el &mbito
urbano, a los personajes femeninos en Argentina se les atribuyé
-actividades sélo econdmicas a un 27%, sélo no econémicas a un
38% y las mixtas a un 35%. A los varones las cifras equivalentes,
respectivamente, fueron 90%, 10% y 0%. Algo similar ocurrié con
el ambito rural: a las mujeres se les asigné un 19% en las

actividades sélo econémicas y 59% sélo no econémicas; a los -

varones se les asigné un 67% en las actividades sélo econémicas
y sélo no econémicas 22%. :

Esto es lo que describieron. Después les pedlamos que se
quedaran con sélo dos alternativas: «s6lo econémicas» y «sélo no
economicas», es decir que eliminaran la categoria «mixta». Sien
la primera vuelta del ejercicio, las actividades mixtas aparecieron
un 75% entre las mujeres, en el forzamiento éstas desaparecen y
las inactivas (que antes eran el 38%) subieron a 57%: en el &mbito
rural pasé lo mismo, sdlo econdmiicas habia un 59% y subierona

-75% cuando tuvieron que definirse finalmente. Para los varones
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las mixtas fueron de 0% a 2% en el ambito urbanoy en el rural de .
un 27% a un 30%.

Esto es lo que la gente espera encontrar. Parte de esto
corresponde a la realidad y parte a la fantasia. Cuando los
censistas van a aplicar el instrumento con esto que tienen en la
cabeza ¢ qué es'lo que se puede esperar?. Lo que haciamos con
el ejercicio es que trataran de tomar conciencia, les mostrébamos
los resultados. Les hicimos pensar por qué habia aparecido esto
asi, les hicimos. pensar en ejemplos de cuanta gente conocian
donde la cosa no se diera asi. De todas maneras, con un cues-
tionario bueno, aunque no tenga un buen entrenamiento, & uno lo

- fuerzaa hacerlo de cierta anera y eso tiene mas efecto que el
- entrenamiento. Ademas, sensibilizar a los sesgos sexistas -a
- personas en un ejercicio de tres horas ¢ cuénto se puede producir

como cambio para una cosa tan profunda?.

Este es el peso de los contenidos culturales y la mtencnon era
tratar de ponerlos en situaciones que reprodujeran las de la vida
cotidiana. Con esto vemos por qué la eliminacién de la categoria
«amas de casa» es una excelente idea. La eliminacion en el censo
del'91 de quehaceres del hogar, jubilado/pensionado, estudiante,
enfermo, sin duda es una contribucién muy importante a que la
gente se visibilice y se visualice como trabajadoras y trabajadores.
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